Пропозиції Асоціації підприємств інформаційних технологій України до проекту Закону України „Про здійснення державних закупівель”, реєстр. №2263-1
	Законопроект, запропонований головним комітетом в остаточній редакції
	Редакція, що пропонується
	Обгрунтування

	Стаття 1, ч. 1
8) забезпечення виконання договору про закупівлю — надання учасником замовнику гарантій виконання своїх зобов'язань за договором про закупівлю, включаючи такі види забезпечення, як порука, гарантія, застава, завдаток, неустойка, депозит;
9) забезпечення пропозиції конкурсних торгів — надання учасником замовнику гарантій виконання своїх зобов'язань у зв'язку з поданням пропозиції конкурсних торгів, включаючи такі види забезпечення, як порука, гарантія, застава, завдаток, депозит;

	Стаття 1, ч. 1

8) забезпечення виконання договору про закупівлю — надання учасником замовнику гарантій виконання своїх зобов'язань за договором про закупівлю, згідно з якими первинне зобов’язання несе банк,  включаючи такі види забезпечення, як порука, гарантія, застава, завдаток, неустойка, депозит;
9) забезпечення пропозиції конкурсних торгів — надання учасником замовнику гарантій виконання своїх зобов'язань у зв'язку з поданням пропозиції конкурсних торгів, згідно з якими первинне зобов’язання несе банк, включаючи такі види забезпечення, як порука, гарантія, застава, завдаток, депозит;

	Можливість надання забезпечення пропозиції конкурсних торгів та забезпечення виконання договору про закупівлю не фінансовими установами  надає можливість учасникам надавати фіктивні гарантії від підставних осіб, які фактично не будуть нести ніяких зобов’язань за наданим забезпеченням. Тому втрачається сенс самого поняття забезпечення.

	Стаття 1, ч. 1

21) предмет закупівлі — товари, роботи чи послуги, які закуповуються замовником в межах єдиної процедури закупівлі і на які учасникам дозволяється подавати пропозиції конкурсних торгів (кваліфікаційні, цінові пропозиції), або пропозиції на переговорах при застосуванні процедури закупівлі в одного учасника. Предмет закупівлі визначається замовником у порядку, встановленому уповноваженим органом. На один предмет закупівлі не може бути подано менше трьох пропозицій, крім випадків застосування замовником процедури торгів з обмеженою участю та процедури закупівлі у одного учасника;
30) частина предмета закупівлі (лот) - визначена замовником частина товарів, робіт чи послуг, на яку в межах єдиної процедури закупівлі учасникам дозволяється подавати пропозиції конкурсних торгів або цінові пропозиції, або пропозиції на переговорах при застосуванні процедури закупівлі в одного учасника. На кожну окрему частину предмета закупівлі (лот) не може бути подано менше трьох пропозицій, крім випадків застосування замовником процедури торгів з обмеженою участю та процедури закупівлі у одного учасника.

	Стаття 1, ч. 1

21) предмет закупівлі — товари, роботи чи послуги, які закуповуються замовником в межах єдиної процедури закупівлі і на які учасникам дозволяється подавати пропозиції конкурсних торгів (кваліфікаційні, цінові пропозиції), або пропозиції на переговорах при застосуванні процедури закупівлі в одного учасника. Предмет закупівлі визначається замовником у порядку, встановленому уповноваженим органом. 

30) частина предмета закупівлі (лот) - визначена замовником частина товарів, робіт чи послуг, на яку в межах єдиної процедури закупівлі учасникам дозволяється подавати пропозиції конкурсних торгів або цінові пропозиції, або пропозиції на переговорах при застосуванні процедури закупівлі в одного учасника. 
	Оскільки законопроектом передбачається обов’язкове та безкоштовне оприлюднення інформації за всіма процедурами закупівлі, у т.ч. у мережі Інтернет, та якщо в умовах вільного доступу до цієї інформації пропозицію надає навіть лише 1 учасник, то немає сенсу торги такими, що не відбулися та призначати нову процедуру. До того ж немає ніяких гарантій, що підчас повторної процедури буде більше учасників. Ця вимога у вищезазначеній ситуації лише буде сприяти появі підставних учасників, надання пропозицій від яких буде "забезпечувати" саме цей єдиний учасник.

	Стаття 13, ч. 3

У випадках, коли замовник вважає, що процедуру закупівлі проведено з порушенням вимог, встановлених цим Законом, замовник має право відмовитися від акцепту пропозиції конкурсних торгів та укладення договору про закупівлю, поінформувавши про це генерального замовника та Комісію з питань розгляду скарг та звернень.

	Стаття 13, ч. 3

У випадках, коли замовник вважає, що процедуру закупівлі проведено з порушенням вимог, встановлених цим Законом, замовник має право відмовитися від акцепту пропозиції конкурсних торгів та укладення договору про закупівлю, поінформувавши про це генерального замовника та Уповноважений орган.

	За часи  існування різноманітних редакцій Закону та декількох Комісій із складом з державних службовців різноманітних Міністерств та державних установ, показали неефективність роботи цих комісій, тому що вони фактично нікому не підзвітні, члени цих Комісій фактично не несуть ніякої відповідальності а ні за неявку на засідання Комісії, а ні за правомірність прийнятих рішень. Більш ефективним розгляд скарг будь-яким з "централізованих" державних органів, наприклад - Міністерством економіки, як за терміном розгляду скарг, так і за обґрунтованістю прийнятих рішень.

	Стаття 16, ч. 1

відсутність заборгованості по сплаті податків і зборів (обов'язкових платежів);


	Стаття 16, ч. 1

відсутність заборгованості по сплаті податків і зборів, що підтверджується довідкою податкової адміністрації за місцем реєстрації учасника;


	Жодна з державних установ нормами діючого законодавства не зобов’язана надавати ніяких довідок учасникові для участі у процедурах закупівлі. Тому існує багато випадків, коли учасники не можуть своєчасно отримати довідки від цих установ. До того ж невизначеність вимоги приводить до того, що  замовники на власний розсуд включають до тендерної документації необхідність надання учасниками до 10  різноманітних довідок від декількох фондів обов’язкового державного страхування, пенсійного фонду, управління статистики, тощо.
Перелік необхідних зборів та платежів та установ, що їх зобов’язані надавати повинен бути чітко визначеним.

	Стаття 20, ч. 2

адреса веб-порталу уповноваженого орану, на якому розміщується інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону
	Стаття 20, ч. 2

адреса сторінки на  веб-порталі уповноваженого орану, на якій розміщується інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону
	Необхідно вказувати не головну адресу веб-порталу, а унікальну адресу конкретної сторінки, яка стосується безпосередньо процедури закупівлі

	Стаття 21, ч. 2

10) перелік критеріїв та методику оцінки пропозицій конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критеріїв;

	Стаття 21, ч. 2
9) перелік критеріїв та методику оцінки пропозицій конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критеріїв;

	Помилка у нумерації пунктів (пропущений п.9).
Відповідно п.п. 10-19 повинні бути п.п. 9-18 

	Стаття 21, ч. 2

11)строк, протягом якого пропозиції конкурсних торгів вважаються дійсними, але не менше ніж 120 днів;

	Стаття 21, ч. 2

10)строк, протягом якого пропозиції конкурсних торгів вважаються дійсними, але не менше ніж 60  днів

	Згідно із умовами запропонованого законопроекту загальний термін від процедури розкриття пропозицій учасників до підписання договору із переможцем торгів складає біля 60 днів. Немає сенсу вимагати від учасників терміну дії їх пропозицій на більший термін.
Крім того, в умовах нестабільної економічної ситуації в країні, ринкова вартість товарів та їх собівартість може змінюватись дуже швидко (кінець 2008 року є тому підтвердженням) і навіть при наявності зазначеної вимоги про мінімальний термін дії пропозицій учасників, значну частину процедур було відмінено,тому що учасники не мали можливості виконувати умови власних пропозицій та відмовлялись від підписання договорів за результатами проведених процедур.

	Стаття 22, ч.1
1. Учасник, який отримав від замовника документацію конкурсних торгів…
	Стаття 22, ч.1

1. Учасник, який отримав  документацію конкурсних торгів…
	Учасник згідно із положеннями цього законопроекту може отримати документацію конкурсних торгів наприклад з веб-порталу уповноваженого орану, а не виключно від замовника.

	Стаття 22, ч.2

2. Замовник має право не пізніше ніж за 10 днів до дати проведення торгів з власної ініціативи чи за результатами запитів внести зміни до документації конкурсних торгів, подовживши строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів не менше ніж на 7 днів, та повідомити протягом одного робочого дня з дати прийняття рішення про внесення зазначених змін письмово всіх осіб, яким було видано документацію конкурсних торгів.

	Стаття 22, ч.2

2. Замовник має право не пізніше ніж за 5 днів до дати проведення торгів з власної ініціативи чи за результатами запитів внести зміни до документації конкурсних торгів. Якщо Замовником внесені зміни   технічних вимог  до  предмету закупівлі, а також у випадку  вимоги надати  додаткові документи, Замовник зобов’язаний подовжити строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів не менше ніж на 7 днів, та повідомити протягом одного робочого дня з дати прийняття рішення про внесення зазначених змін письмово всіх осіб, яким було видано документацію конкурсних торгів.
	За 10 днів до дати проведення торгів до замовника можуть звертатись учасники із запитами. Замовникові потрібен час для вивчення цих запитів та прийняття рішення про необхідність внесення змін до документації.
Якщо замовник вносить зміни, які є фактично виправленням опечаток, то немає сенсу у продовженні терміну подання, але якщо зміни є суттєвими і вимагають від учасника надати додаткові довідки, тендерне забезпечення, коли суттєво змінена технічна частина,  Замовник ЗОБОВ’ЯЗАНИЙ продовжити термін подання. 



	Стаття 24, ч.1

На запит учасника замовник протягом одного робочого дня з дати надходження запиту підтверджує надходження пропозиції конкурсних торгів із зазначенням дати та часу.
	Стаття 24, ч.1

На запит учасника замовник протягом одного робочого дня з дати надходження запиту письмово підтверджує надходження пропозиції конкурсних торгів із зазначенням дати та часу.
	Необхідно однозначно визначити спосіб надання підтвердження.

	Стаття 24, ч.2

2. Розмір забезпечення виконання договору про закупівлю не може перевищувати 5 відсотків вартості договору у разі закупівлі товарів і послуг, а також робіт.
	Стаття 24, ч.2

3. Розмір забезпечення виконання договору про закупівлю не може перевищувати 5 відсотків вартості договору.

	Немає сенсу додатково перелічувати усі типи закупівель, якщо вимога стосується усіх можливих типів.

	Стаття 26 ч. 3

Під час розкриття пропозицій конкурсних торгів перевіряється та оголошується наявність усіх необхідних документів, передбачених документацією конкурсних торгів, правильність їх оформлення, а також оголошуються найменування та місцезнаходження кожного учасника, ціна кожної пропозиції конкурсних торгів або частини предмета закупівлі (лоту). Зазначена інформація вноситься в протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів.


	Стаття 26 ч. 3

Під час розкриття пропозицій конкурсних торгів перевіряється та оголошується наявність усіх необхідних документів, передбачених документацією конкурсних торгів, правильність їх оформлення, а також оголошуються найменування та місцезнаходження кожного учасника, ціна кожної пропозиції конкурсних торгів або частини предмета закупівлі (лоту). Якщо у методиці оцінки використовуються і інші критерії крім ціни, то показники цих критеріїв також оголошуються. Зазначена інформація вноситься в протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів.

	Недостатнім є оголошення лише ціни при наявності інших критеріїв оцінки. 20% від можливої кількості балів, які не оголошуються підчас торгів,  призводять до зловживань та штучного відбору „потрібних” учасників методом маніпулювання показниками критеріїв після проведення процедури торгів та заміни частини пропозиції "потрібних" учасників.

	Стаття 27, ч.5

Замовник визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено згідно з цим Законом (в кількості не менше двох), на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурс них торгів.
	Стаття 27, ч.5

Замовник визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено згідно з цим Законом, на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів.
	Якщо в умовах вільного доступу до інформації щодо проведення процедури закупівлі пропозицію надає навіть лише 1 учасник, то немає сенсу визнавати торги такими, що не відбулися та призначати нову процедуру.

	Стаття 29, ч.1

Торги відміняються замовником у разі: порушення порядку оприлюднення у випадках, передбачених цим Законом;
подання для участі у них менше трьох пропозицій конкурсних торгів, крім випадків передбачених цим Законом;
відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з цим Законом;
якщо до оцінки допущено пропозиції менше ніж двох учасників. Торги можуть бути відмінені частково (за лотом).
	Стаття 29, ч.1

Торги відміняються замовником у разі: порушення порядку оприлюднення у випадках, передбачених цим Законом;
відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з цим Законом;

	Якщо в умовах вільного доступу до інформації щодо проведення процедури закупівлі пропозицію надає навіть лише 1 учасник, то немає сенсу визнавати торги такими, що не відбулися та призначати нову процедуру.

	Стаття 31, ч.2

адреса веб-порталу уповноваженого орану, на якому розміщувалася інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону;


	Стаття 31, ч.2

адреса сторінці на  веб-порталі уповноваженого орану, на якої розміщується інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону
	Необхідно вказувати не головну адресу веб-порталу, а унікальну адресу конкретної сторінки, яка стосується безпосередньо процедури закупівлі

	Стаття 33, ч.2

Замовник під час розгляду попередніх пропозицій конкурсних торгів має право проводити переговори з будь-ким з учасників. Після отримання попередніх пропозицій конкурсних торгів замовник має право внести зміни до документації конкурсних торгів щодо технічних вимог та вимог до якості предмета закупівлі чи запропонувати нові характеристики та критерії оцінки згідно з цим Законом. Про зміну умов документації конкурсних торгів замовник інформує всіх учасників під час надання їм запрошень до участі у другому етапі торгів;
	Стаття 33, ч.2

Замовник під час розгляду попередніх пропозицій конкурсних торгів має право проводити переговори з будь-ким з учасників. Після отримання попередніх пропозицій конкурсних торгів замовник має право внести зміни до документації конкурсних торгів щодо технічних вимог та вимог до якості предмета закупівлі чи запропонувати нові характеристики та критерії оцінки згідно з цим Законом. Про зміну умов документації конкурсних торгів замовник інформує всіх учасників під час надання їм запрошень до участі у другому етапі торгів.

Тривалість першого етапу від дати розкриття попередніх пропозицій конкурсних торгів до дати надання учасникам запрошень до участі у другому етапі торгів не може бути більш ніж 30календарних днів
	Необхідно визначити найбільшу тривалість першого етапу

	Стаття 35, ч.2

адреса веб-порталу уповноваженого орану, на якому розміщувалася інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону;


	Стаття 35, ч.2

адреса сторінки на  веб-порталі уповноваженого орану, на якої розміщується інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону
	Необхідно вказувати не головну адресу веб-порталу, а унікальну адресу конкретної сторінки, яка стосується безпосередньо процедури закупівлі

	Стаття 35, ч.5

Замовник укладає з переможцем договір про закупівлю відповідно до основних умов договору, зазначених у запиті, у строк не раніше ніж через 5 робочих днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель повідомлення про акцепт цінової пропозиції, але не пізніше ніж через 14 днів з дати визначення переможця.
	Стаття 35, ч.5

Замовник укладає з переможцем договір на умовах, що викладені у статті 30.
	Незрозумілі особливі умови укладання договору за процедурою запиту цінових пропозицій. Якщо рішення замовника будуть оскаржуватись, то у скаржника немає часу щодо отримання інформації про акцепт пропозиції конкурента та підготовку і надання скарги.

	Стаття 37, ч.3

адреса веб-порталу уповноваженого орану, на якому розміщувалася інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону;


	Стаття 37, ч.3

адреса сторінці на  веб-порталі уповноваженого орану, на якої розміщується інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону
	Необхідно вказувати не головну адресу веб-порталу, а унікальну адресу конкретної сторінки, яка стосується безпосередньо процедури закупівлі

	Стаття 37, ч.5

Розкриття кваліфікаційних пропозицій учасників відбувається у день закінчення строку їх подання у час та місці, що зазначені в оголошенні про проведення попередньої кваліфікації.


	Стаття 37, ч.6
Розкриття кваліфікаційних пропозицій учасників відбувається у день закінчення строку їх подання у час та місці, що зазначені в оголошенні про проведення попередньої кваліфікації.


	Помилка у нумерації частин.

	Стаття 39, ч.1

адреса веб-порталу уповноваженого орану, на якому розміщувалася інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону;


	Стаття 39, ч.1

адреса сторінки на  веб-порталі уповноваженого орану, на якій розміщується інформація про закупівлю відповідно до статті 10 цього Закону
	Необхідно вказувати не головну адресу веб-порталу, а унікальну адресу конкретної сторінки, яка стосується безпосередньо процедури закупівлі

	Стаття 40, ч.4

Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту пропозиції конкурсних торгів або цінової пропозиції переможця процедури закупівлі та не повинні змінюватися після підписання договору про закупівлю до повного виконання зобов'язань сторонами, крім випадків зменшення обсягів закупівлі залежно від реального фінансування видатків, а також узгодженого зменшення сторонами договору ціни договору про закупівлю.
	Стаття 40, ч.4

Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту пропозиції конкурсних торгів або цінової пропозиції переможця процедури закупівлі. Обов'язковою істотною умовою договору про закупівлю є можливість  зменшення обсягів закупівлі залежно від реального фінансування видатків. Порядок можливих змін інших істотних умов договору визначається Уповноваженим органом. 
	В умовах нестабільної економічної ситуації в країні, ринкова вартість товарів та їх собівартість може змінюватись дуже швидко та суттєво (кінець 2008 року є тому підтвердженням). 
Наприклад, Наказ Міністерства економіки 30.01.2009 № 62 досить розумно визначає можливість змін істотних умов договору.

	Стаття 43. Право на оскарження рішень, дій або бездіяльності замовника
1. Учасник має право оскаржити рішення, дії або бездіяльність замовника при проведенні процедур закупівель до замовника, до Комісії з питань розгляду скарг та звернень в порядку, встановленому цим Законом, або до суду.
2. Суб'єктами звернення до Комісії з питань розгляду скарг та звернень з приводу порушень замовником законодавства у сфері державних закупівель, у тому числі при проведенні відкритих торгів, процедури торгів з обмеженою участю чи процедури закупівлі у одного учасника, можуть бути лише органи, визначені статтею 7 цього Закону, народні депутати України, всеукраїнські громадські організації.
3. У скарзі або зверненні обов'язково зазначаються підстави, через які подається скарга або звернення, посилання на порушення процедури закупівлі або прийняті неправомірні рішення, дії або бездіяльність замовника, фактичні обставини, що це можуть підтверджувати.
	Стаття 43. Право на оскарження рішень, дій або бездіяльності замовника
1. Учасник має право оскаржити рішення, дії або бездіяльність замовника при проведенні процедур закупівель до замовника, до Уповноваженого органу в порядку, встановленому цим Законом, або до суду.
2. У скарзі обов'язково зазначаються підстави, через які подається скарга або звернення, посилання на порушення процедури закупівлі або прийняті неправомірні рішення, дії або бездіяльність замовника, фактичні обставини, що це можуть підтверджувати.
	За часи  існування різноманітних редакцій Закону та декількох Комісій із складом з державних службовців різноманітних Міністерств та державних установ, показали неефективність роботи цих комісій, тому що вони фактично нікому не підзвітні, члени цих Комісій фактично не несуть ніякої відповідальності а ні за неявку на засідання Комісії, а ні за правомірність прийнятих рішень. Більш ефективним розгляд скарг будь-яким з "централізованих" державних органів, наприклад - Міністерством економіки, як за терміном розгляду скарг, так і за обґрунтованістю прийнятих рішень.

Не зрозумілим е правовий статус звернення у контексті законопроекту і обмеження щодо можливості його подання лише обмеженою кількістю установ та народних депутатів. 

Неможливо обмежувати право будь-якого громадянина, юридичної особи, державної установи, тощо звертатися до відповідального органу або суду, якщо їм сталі відомими порушення у сфері державних закупівель. Та не потрібно обмежувати повноваження уповноваженого органу щодо реагування такі звернення.

	Стаття 44.
	Виключити, відповідно статті 45-46 перенумеровуються у статті 44-45
Далі у тексті слово "Комісія" замінити виразом "Уповноважений орган", посилання на звернення - виключити. 
	


